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EMBARGOS DECLARATORIOS. VICIOS NAO
EVIDENCIADOS. PRETENSAO DE REDISCUTIR
MATERIA JA DECIDIDA - MANTIDA A DECISAO
EMBARGADA - RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracéo para suprir
omissao, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso em exame, ndo se vislumbra
nenhum dos elementos necessarios a sua admissibilidade.

- Impossibilidade de reexame de questdo meritoria, através de
oposicao de embargos de declaracao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo
promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acérddo n° 0490/2022, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001751/2020-32, lavrado em 16 de novembro de 2020, contra a
empresa JOSENILDO ALVES DE ARAUJO ME., inscricdo estadual n° 16.148.495-6.

Intimagbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 13 de abril de 2023.
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, LEONARDO DQ EGITO PESSOA (SUPLENTE), PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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Relator(a): LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

EMBARGOS DECLARATORIOS. VICIOS NAO
EVIDENCIADOS. PRETENSAO DE REDISCUTIR
MATERIA JA DECIDIDA - MANTIDA A DECISAO
EMBARGADA - RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaragio para
suprir omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar
contradicdo na decisdo embargada. No caso em exame,
nao se vislumbra nenhum dos elementos necessarios a sua
admissibilidade.

- Impossibilidade de reexame de questdo meritdria,
através de oposicdo de embargos de declaracao.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
embargos de declaracio interposto pela empresa JOSENILDO ALVES DE ARAUJO
ME., inscricdo estadual n°® 16.148.495-6, contra a decisdo proferida no Acérddo n°
490/2022, que provendo de forma parcial o recurso voluntario interposto pelo
contribuinte, reformou a decisdo singular e julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001751/2020-32, lavrado em 16 de
novembro de 2020, em desfavor da empresa epigrafada, no qual consta a seguinte
acusacao:

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACAO DE SERVICOS >> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituragdo os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas operagdes com mercadorias ou prestacfes de servicos.

Apreciado o contencioso fiscal na instancia prima, a julgadora fiscal,
Graziela Carneiro Monteiro, decidiu pela procedéncia do feito fiscal (fls.48 - 55), nos
termos da ementa abaixo transcrita:
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CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. EFD - QMISSAO
— OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS. INFRACAO CARACTERIZADA.

Preliminar

- Afastada a tese de cerceamento de defesa, por inexistir na legislacdo
qualquer determinagédo quanto a obrigatoriedade de ser encaminhada copia de
processo aos contribuintes, sendo-lhes facultado realizar as cdpias, conforme
art. 64, da Lei n° 10.094/2013.

- Auséncia expressa de defesa. llacBes fiscais dispostas na exordial
procedente por remeterem a matérias ndo impugnadas, portanto, preclusas
nos termos do art. 69, da Lei n° 10.094/2013.

- Confirmada a irregularidade fiscal acessoria caracterizada pela omisséo, na
Escrituragdo Fiscal Digital, dos documentos fiscais, relativos as suas
operacBes com mercadorias ou prestacdes de servigos, tendo em vista a
auséncia de alegacGes suficientes e/ou instrumentos de provas capazes de
desconstituir as imputagdes trazidas na inicial.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Apds andlise do recurso voluntario, esta Corte decidiu, a unanimidade,
pela procedéncia parcial do langamento tributario, tendo sido promulgado o Acérdédo n°
0490/2022 (fls. 79 - 89), cuja ementa segue infratranscrita:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. EFD. OMISSAO.
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS.
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE. RECONHECIMENTO DA
ESPONTANEIDADE DO CONTRIBUINTE. INTELIGENCIA DO ART. 138
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- O descumprimento do dever instrumental de informar, em registro de bloco
especifico da EFD, na forma e prazo regulamentares, os documentos fiscais
relativos as suas operagdes com mercadorias ou prestacdes de servigos
configura afronta a legislagdo tributaria deste Estado, sujeitando os
infratores a penalidade insculpida no artigo 81-4, V, “a”, da Lei n°
6.379/96.

- Reconhecida a dendncia espontanea relativamente & parte do crédito
tributario lancado, nos termos do art. 148 do CTN, ante a comprovagéo por
parte do contribuinte da escrituracdo de algumas das notas fiscais acusadas
na sua EFD, em momento anterior & ciéncia do procedimento fiscalizatério,
conforme revelam os autos.

Notificada da decisdo desta Corte em 28/11/2022, por meio de DTe,
conforme comprovante de cientificacdo constante nos autos, a autuada opds o presente
recurso de Embargos Declaratorios, protocolado em 05/12/2022, através do qual alega
que o acordao embargado foi omisso pela seguinte razao:

“ndo levou em consideragdo o fato de que, para que o contribuinte possa ser
acusado de ndo ter langado no Livro Registro de Entradas as notas fiscais de
aquisicdo correspondentes as mercadorias recebidas, seria necessario que a
fiscal autuante provasse que o contribuinte teria de fato recebido as
mercadorias a que se reportam as LISTAGENS inseridas as fls... do processo
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administrativo tributario n® 1741462020-8, e essa prova s seria possivel com
as apresentagdes de cOpias dos canhotos extraidos das 1% vias das referidas
notas fiscais eletrbnicas, atestando e comprovando o recebimento das
referidas mercadorias pela empresa acusada.”

Em prosseguimento aos tramites processuais, foram 0s autos
encaminhados a esta relatoria para apreciacdo e julgamento dos embargos apresentados.

Este é o relatério.

VOTO

Em analise, o recurso de embargos declaratérios apresentado pela
empresa JOSENILDO ALVES DE ARAUJO ME., contra deciséo prolatada por meio
do Acodrdéo n° 0490/2022.

O presente recurso esta previsto no artigo 75, V, do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos o0s
seguintes
recursos:

()

V - de Embargos de Declaracéo;

Nos termos do que dispGe o artigo 86 do mesmo diploma legal, os
embargos de declaracdo tém, por objetivo, corrigir defeitos da deciséo proferida quanto
a ocorréncia de omissao, contradicdo e obscuridade. Sendo vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo serd oposto pelo contribuinte,
pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peti¢do dirigida ao relator,
guando houver omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo

proferida.

O Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, em seu artigo 87,
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias para oposic¢ao do referido recurso:

Art. 87. Os Embargos de Declaragdo deverdo ser opostos no prazo de 5
(cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Considerando que a empresa, ora embargante, foi notificada da deciséo
deste Colegiado, via DT-e em 28/11/2022 (segunda-feira) e o protocolo do presente
recurso de embargos se deu em 05/12/2022 (segunda-feira), caracterizada esta a sua
tempestividade, em conformidade com o que disp&e o artigo 19 da Lei n® 10.094/13:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem o
dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.
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§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na
reparti¢do fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder

Executivo para o funcionamento ordinario das reparticoes estaduais, desde
que flua todo o tempo, sem interrupgao ou suspensao

Ainda em carater preambular, cumpre esclarecer que a Lei n°
10.094/2013 estabeleceu em seu art. 75 e 85 os elementos essenciais da decisao
monocratica e do Acordao, determinando que o decisum apresente a seguinte estrutura:

Art. 75. A decisdo de primeira instancia contera:

| - o relatdrio, que sera uma sintese do processo, devendo mencionar:
a) a qualificagdo do autuado;

b) os fundamentos do auto de infracéo;

c) os fundamentos da impugnac&o;

Il - os fundamentos de fato e de direito;

111 - a indicacdo dos dispositivos legais aplicados;

IV - a quantia devida, as penalidades impostas e os tributos exigiveis, quando
for o caso;

V - a concluséo;
VI - a ordem de intimacéo;
VII - recurso de oficio para instancia superior, quando for o caso.

()

Art. 85. O acdrddo proferido pelo Conselho de Recursos Fiscais substituird a
decisdo recorrida naquilo que tiver sido objeto do recurso e, observard, no
que couber, 0s requisitos estabelecidos no art. 75 desta Lei, sem prejuizo do
que estiver previsto em legislacéo.

E evidente que a interpretacdo do dispositivo ndo pode ser realizada de
forma isolada, desconsiderando todos as outras determinagOes contidas no sistema
normativo, como 0s principios constitucionais da eficiéncia (caput do art. 37), razoavel
duracdo do processo e celeridade (inciso LXXVIII do art. 5°)1 da administracdo publica,

1

Art. 5°...
LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacg&o.
()
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e gficiéncia e, também, ao seguinte:
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pois, a depender do caminho trilhado, podera ser impactado o funcionamento da
maquina publica.

Pois bem, apo6s a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, a
questdo da fundamentacdo das decisdes judiciais também foi enfrentada nos Tribunais
Superiores, sendo investigado o alcance do inciso IV do 8 1° do art. 489, in verbis:

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

I - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso, com
a suma do pedido e da contestagdo, e o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;
Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questbes principais que as
partes lhe submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenga ou acordéo, que:

| - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questéo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

I11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes
de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento
se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a supera¢do do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os
critérios gerais da ponderacdo efetuada, enunciando as razes que autorizam
a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a
concluséo.

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos
os seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé. (grifos
acrescidos).

Sobreleva notar que o inciso IV do § 1° do art. 489 do Caddigo de
Processo Civil imp6e a necessidade de enfrentamento pelo julgador dos argumentos que
possuam aptidao para infirmar a fundamentacéo do julgado embargado.
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Segundo o Superior Tribunal de Justiga, tal disposicao significa que “o
julgador n3o esta obrigado a responder todas as questdes suscitadas pelas partes”,
conforme é possivel verificar o resultado do debate judicial que estabeleceu o

verdadeiro conteldo da norma:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO
MATERIAL. AUSENCIA.
1. Os embargos de declaracdo, conforme dispde o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou
corrigir erro material existente no julgado, o que ndo ocorre na hipétese em
apreco.
2. O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. A prescri¢do trazida pelo art. 489 do CPC/2015
veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as
guestdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na deciséo recorrida.
3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a agdo ordindria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de litispendéncia
entre Mandado de Seguranga e Acdo Ordindria, na ocasido em que as agles
intentadas objetivam, ao final, o0 mesmo resultado, ainda que o polo passivo
seja constituido de pessoas distintas.
4. Percebe-se, pois, que 0 embargante maneja os presentes aclaratorios em
virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a deciséo ora atacada, ndo
se divisando, na hipétese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do
Cadigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.
5. Embargos de declaracéo rejeitados.
(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO), PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016) (grifos acrescidos)

Ora, se no ambito judicial tal posicionamento é valido, € legitimo
concluir que tal premissa deve ser adotada também na esfera administrativa, até mesmo
pelo simples motivo de ndo existir determinacdo legal que exija que todos os pontos
sejam abordados, mas os fundamentos de fato e de direito que influenciaram o resultado
do julgamento.

Ademais, o Decreto n° 9.830, de 10 de Junho de 2019, que regulamenta o
disposto nos art. 20 ao art. 30 do da denominada Lei de Introdugdo as normas do Direito
brasileiro, estabelece no § 3° do seu art. 2° 0 seguinte comando:

Motivacéo e deciséo

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

()

§ 3° A motivacdo podera ser constituida por declaracédo de concordancia
com o conteddo de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisGes ou
propostas que precederam a decisao. (grifos acrescidos)
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Conforme relatado anteriormente, verifica-se que a embargante imputa a
decisdo embargada omissdo, sob o argumento de que néo teria se manifestado sobre sua
alegacdo de que ndo teria recebido as mercadorias indicadas nos documentos fiscais
denunciados; e mais, acrescenta, em sede de recurso de embargos, que caberia a
Fiscalizag&o provar tal recebimento.

Contudo, tal alegagdo ndo merece prosperar. Ocorre que, a deciséo
embargada ndo deixou de contemplar as alegacGes indicadas como omitidas, sendo
vejamos:

“Por derradeiro, quanto as notas fiscais remanescentes, em que pese 0
contribuinte alegar que ndo procedeu os lancamentos dos respectivos
documentos fiscais na EFD, porque ndo pediu e nem recebeu as mencionadas
mercadorias, cumpre registrar que ndo ha nada nos autos, nenhum outro
elemento de prova, além da negativa genérica do contribuinte, que vise
desconstituir os lancamentos fiscais restantes.

Nesse espeque, ante a inércia do contribuinte em comprovar fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, ndo resta outra alternativa,

sendo manter incolume os langamentos fiscais remanescentes.” (trecho
extraido do ac6rdao 0490/2022)

Da leitura do excerto acima, resta claro que a omissdo ventilada pelo
embargante ndo se operou, a verdade é que o contribuinte por meio de seu recurso de
embargo e dos argumentos ali postos, revela tdo somente a sua irresignacdo quanto ao
desprovimento da sua tese de defesa (ndo recebimento das mercadorias), o que pode nos
levar a crer, inclusive, que a apresentacdo do recurso de embargo, ora debatido, possui
intento meramente protelatério.

Ademais disso, conforme relatado anteriormente, verifica-se que em
verdade os presentes embargos traz em seu &mago o descontentamento da parte com o
resultado deste processo administrativo e seu intento em ver reanalisado seu argumento
de defesa, que revelou-se tdo somente como mero uso de sua retdrica e em nada
influencia no deslinde da celeuma posta, notadamente pela sua fragilidade, ja que
restringe-se a afirmar que nao teria recebido as mercadorias descritas nas notas fiscais e
que caberia a Fiscalizacdo provar o recebimento das mesmas por parte da empresa, 0
que, convenhamos, ndo se sustenta.

Por todo o exposto, ndo vislumbro qualquer vicio capaz de macular a
decisdo embargada, haja vista que, enfrentou de maneira escorreita todos os argumentos
e provas e foi proferida em estrita consonancia aos ditames da legislacdo que regem as
questBes levadas & discussdo nos presentes autos, através da aplicagdo fiel do
contraditério e ampla defesa. Tanto é verdade, que parte do crédito tributario sucumbiu
em segunda instancia, o que culminou na reforma da decisdo a quo, e na parcial
procedéncia da exigéncia fiscal.
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Registre-se, por oportuno, que a manutencdo de parte da condenacgdo
decorreu, pura e simplesmente, do reconhecimento da legitimidade do procedimento
fiscal que motivou a manutencdo da exigéncia fiscal de parte das notas denunciadas,
bem como da ineficiéncia da autuada na producdo de provas capazes de desconstituir o
lancamento a elas pertinente.

Nesse esteio, ndo sendo identificados quaisquer dos defeitos, previstos no
art. 86 da Portaria n°® 080/2021/SEFAZ, capazes de trazer consequéncias ao Acorddo n°
0490/2022, ndo ha como dar provimento aos presentes embargos.

Nesse sentido, este Colegiado ja se posicionou em decisao acerca de
questdo assemelhada, a exemplo do Acdrddo n° 009/2017, de relatoria do Cons.° Jodo
Lincoln Diniz Borges, cuja ementa abaixo transcrevo:

EMBARGOS DE DECLARAQAO. INEXISTENCIA DE PRESSUPOSTOS
CAPAZES DE CONTRAIR EFEITOS MODIFICATIVOS. MERO
INCONFORMISMO DO SUJEITO PASSIVO. RECURSO DESPROVIDO. Os
Embargos Declaratérios servem para suprir os vicios da obscuridade,
contradi¢cdo ou omisséo no julgado e ndo procedem quando deduzidos contra
decisdes que contém suficientes esclarecimentos juridicos, capazes de
permitir o pleno conhecimento dos motivos que levaram a sua prolagdo, ndo
se prestando, portanto, para reapreciar questdes ja enfrentadas em grau de
recurso. A mera insatisfacdo do sujeito passivo ndo tem o cond&o de tornar
cabiveis os embargos aclaratérios. Inocorréncia dos pressupostos
necessarios e capazes de produzir efeitos modificativos. Mantido, portanto, o
Ac6rdao embargado.

E com estes fundamentos,

V O T O, pelo recebimento do recurso de embargos de declaracao, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua
integralidade, a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acérdao
n° 0490/2022, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001751/2020-32, lavrado em 16 de novembro de
2020, contra a empresa JOSENILDO ALVES DE ARAUJO ME., inscricdo estadual n°
16.148.495-6.

IntimacGes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 13 de abril de 2022.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Relatora
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